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Tulosta

Santtu Karhinen, erikoistutkija
Suomen ymparistokeskus

Kuntien paastot
laskusuunnassa

Useat Suomen kunnat tavoittelevat hiilineutraaliutta jopa ennen kansallista
tavoitevuotta 2035. Alueellisen ilmastotyon johtamisen ja tulosten
seurantatyon tueksi tarvitaan vertailukelpoista ja jatkuvaa alueellista
padstolaskentaa. Suomen ymparistékeskus SYKEn toteuttaman alueellisen
paastodlaskennan tulokset osoittavat, etta kuntien paastokehityksessa on
eroja, jotka heijastelevat muun muassa kuntien elinkeinorakenteellisia ja
maantieteellisia ominaisuuksia. Vuoden 2020 paastokehityksessa nakyy
poikkeuksellisen koronavuoden vaikutuksia, mutta myos selkeita positiivisia
kehitysaskeleita, jotka tulevat jatkumaan myos tulevina vuosina. Toisaalta
tulosten perusteella voidaan paatella, etta paastovahennystavoitteiden ja
hiilineutraaliuden saavuttamisessa on viela paljon toita tehtavana etenkin
maatalouden ja tielilkenteen paastojen osalta.

uomen ympdristokeskus (SYKE) jul-

kaisi alueellisen kasvihuonekaasu-

pdastojen laskennan (ALas) tulokset
ensimmaistd kertaa helmikuussa 2020. Jul-
kaisua edelsi vuosia kestanyt toive avoimuu-
teen ja yhdenmukaisiin laskentaperiaattei-
siin nojaavasta kuntien pdastolaskennan
kehittamisestd. ALas-laskentajérjestelmassa
oletusarvoisena tarkastelutapana kaytetaan
niin sanottuja Hinku-laskentasaantdja (Lou-
nasheimo ym. 2020). Hinku-laskentasaannot
on suunniteltu siten, ettd ne kannustavat
kuntia edistdmaan paastojen vahentamista.

6

Laskentajdrjestelmédssa padstot raportoi-
daan kuitenkin my6s ilman Hinku-lasken-
tasdantojd seka eritellen paastokauppa- ja
taakanjakosektoreihin.

SYKEn toteutus on kansainvilisesti ai-
nutlaatuinen jirjestelmd, joka perustuu
kansainvalisen Greenhouse Gas Protocol
-paastolaskentastandardin ohjeistukseen.
Mallilla lasketut Suomen 309 kunnan
pddstot summautuvat Hallitustenvidlisen
ilmastonmuutospaneelin IPCC:n ohjeiden
mukaisesti laskettuihin, YK:lle ja EU:lle
raportoitaviin Suomen virallisiin paastoi-
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hin. Laskenta toteutetaan vuosittain kaikil-
le kunnille sisdltden yhteensd 80 sektorin
pddsto- ja energiankulutustiedot.

Paastot vahenivat ympari Suomea

Kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion
lopullisten paastotietojen julkaisussa on rei-
lun vuoden viive. Viiveen lyhentamiseksi
Tilastokeskus julkaisee paattyneen vuoden
paastdjen pikaennakon noin puoli vuotta
vuodenvaihteen jalkeen. Tilastokeskuk-
sen viimeisimman pikaennakon mukaan
vuoden 2020 padstot olivat 48,3 miljoonaa
tonnia hiildioksidiekvivalentteina (ilman
LULUCF-sektoria), eli noin yhdeksdn pro-
senttia alhaisemmat edellisvuoteen ver-
rattuna. Kansallisella tasolla tarkasteltuna
padstot vahenivat muun muassa lampiméan
talven, sihkontuotannon puhdistumisen
sekd liikennesuoritteen laskun seurauksena.
Koronapandemian vaikutuksia ei inventaa-
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riossa raportoida suoraan, mutta pandemian
vaikutuksia on johdettavissa muun muassa
liikenteen, teollisuuden ja vesiliikenteen
pdéastoihin.

Kansallisen inventaarion pikaennakon
hengessd ilmastopolitiikkaa paikallises-
ti toimeenpanevat kunnat ovat toivoneet
SYKEn toteuttaman paédstolaskennan ajan-
tasaisuuden parantamista. Tamén vuoksi
laskimme vuoden 2020 alueellisten kasvi-
huonekaasupiistojen pikaennakon, jonka
tulokset julkistettiin elokuussa 2021. Ku-
ten lopullisten tulostenkin osalta, kuntien
paddstokokonaisuus noudattelee kansalli-
sen paastoinventaarion tuloksia. Kuvan 1
mukaisesti suurimmat paastosektorit ovat
edelleen tieliikenne (26 %) ja maatalous
(20 %). Rakennusten lammityssektoreista
kaukolammon paastot ovat 15 % ja muiden
lammitystapojen osuus on myds 15 %. Pie-
nimmat paastot liittyvat raide- ja vesilii-
kenteeseen.

Kulutussahké
s -;I;:a Sahkolammitys
4%

Kaukolampo
15%

Oljylammitys
5%

Muu lammitys

6%
Teollisuus
2%
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Kuva 1. Eri paastosektoreiden osuus kuntien paastoista vuonna 2020.
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Suurimmat padstovahennykset vuonna
2020 edellisvuoteen verrattuna saavutet-
tiin kulutus- ja lammityssahkon kayttoon
liittyen. Laskennassa kdytetdan valtakun-
nallista sdhkon pdastokerrointa, minka
vuoksi sdhkon kadyton padstot laskivat
samankaltaisesti kaikissa kunnissa. Sah-
kon pddstokertoimen pieneneminen johtui
fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kéyton
korvaamisesta uusiutuvilla energialdhteilla,
kuten tuulivoimalla. Yleinen sahkémarkki-
nakehitys huomioiden on oletettavaa, etta
kehitys jatkuu suotuisana myos tulevina
vuosina.

Sahkon kayton paastojen lisdksi muiden
sektoreiden pdastot kehittyivdat myon-
teisesti. Limpiman talven seurauksena
pienentyneen lammitystarpeen lisdksi
kaukoldammon tuotannossa fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen kéyttod korvattiin
edellisvuosien tapaan muun muassa puu- ja
kierrdtyspolttoaineilla. Myos kaukolammon
tuotannon energiatehokkuusparannuksien
tulokset ndakyvat esimerkiksi Turun seudun

60 000

Tulosta

kaukoldmmon kulutuksen pédstoissd, kun
Naantalin voimalaitoksessa otettiin kayt-
toon savukaasulauhdutin vuoden 2019 lo-
pulla. Koska laskenta ei sisdlld biomassan
korjuun vaikutuksia maakadyttosektorin
kasvihuonekaasutaseisiin, on toivottavaa,
ettd kunnissa edistetian myos ymparisto- ja
hukkaldmpdjen kayttoonottoa kaukoldm-
mon tuotannossa.

Rakennusten erillislammityksessa 6ljys-
td siirryttiin edelleen vuonna 2020 muihin
lammitystapoihin, joista suosituimpina
erilaisiin lampopumppuihin perustuvat
ratkaisut. Jo lahtokohtaisesti taloudellises-
ti kannattavaa siirtymaa on edesauttanut
Pirkanmaan ELY-keskuksen myontima
oljylammityksestd luopumisen tuki seka
Asumisen rahoitus-ja kehittimiskeskukses-
ta (ARA) haettava energia-avustus. Yhteen-
sd Oljylammityksen pddstot ovat laskeneet
vuosina 2005-2020 noin 50 %. Oljylammi-
tyksestd on luovuttu ympéri Suomea, mutta
tahti on ollut hieman nopeampaa suurissa
kaupungeissa. Muiden erillislammitysrat-
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Kuva 2. Sektorikohtainen paastokehitys Suomen kunnissa vuosina 2005-2020.
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kaisujen, joihin my6s puulammitys sisél-
tyy, aiheuttamat pdastot laskivat hieman
vuodesta 2019 ja ovat pysyneet suhteellisen
muuttumattomina vuodesta 2005 ldhtien.

Vuonna 2020 tieliikenteen pddstot vihe-
nivdt noin 6 % edellisvuoteen verrattuna.
Paastovahennykset johtuivat ajoneuvokan-
nan energiatehokkuuden paranemisen ja
sahkoistymisen liséaksi koronavuoden seu-
rauksena viahentyneestd ajosuoritteesta. Tie-
litkennepaastdjen osuus kokonaispéastoista
vaihtelee kunnittain, riippuen muun muas-
sa tyossakayntialueesta ja henkildautoilulle
vaihtoehtoisten kulkumuotojen kdyttomah-
dollisuuksista. Pidemmalla aikavalilla vuo-
teen 2005 verrattuna tieliikenteen paastot
ovat laskeneet noin 17 %, johon verrattuna
viime vuonna saavutettu padstovihennys
on suuri.

Vuosina 2005-2020 raideliikenteen pds-
tot ovat laskeneet 51 %. Padstovahennyksen
suurimpana ajurina on ollut sahkon péaasto-
kertoimen nopea pieneneminen. Liséksi rai-
deosuuksien séhkdistiminen on vihentanyt
paastoja. Vesiliikenteen padstsjen osuus oli
noin 1,3 % vuoden 2020 kokonaispaastoista.
Vesiliikenteen paastdjen merkitys kunnan
kokonaispéddstoistd vaihtelee alueittain -
esimerkiksi Porvoossa vesiliikenne vastaa
noin 6,3 % kaikista paastoistd. Vuonna 2020
vesiliikenteen padastot vahenivat matkus-
taja- ja rahtilaivaliikenteen osalta, mutta
huviveneiden pdastot sen sijaan kasvoivat.
Koronavuoden poikkeusolosuhteet saattoi-
vat vaikuttaa seké raide- ettd vesiliikenteen
paastokehitykseen. Muiden sektoreiden,
kuten maatalouden ja teollisuuden, osalta
pdastomuutokset vuonna 2020 olivat mal-
tillisia edellisvuoteen verrattuna.

Mita paastolaskentatulokset
kertovat ja mita kunnissa voidaan
tehda?

Alueellinen kasvihuonekaasupadstdjen las-
kenta luo perustan alueellisen ilmastotyon

Ympadristo ja Terveys-lehti 6 « 2021, 52. vsk.

Tulosta

johtamiselle ja seurannalle. Laskennan tar-
koituksena on lisita tietoa, missd kasvihuo-
nekaasupddstdja muodostuu, jotta niihin
voidaan puuttua yksiléiden, elinkeinohar-
joittajien ja kuntaorganisaatioiden toimesta.
On olennaista ymmartaa, ettd kunta ei voi
omilla vélittomilla toimillaan vahentaa
kaikkia kuntaan laskettavia pddstdjd, vaan
kuntalaisten ja elinkeinoharjoittajien akti-
vointi on keskeista.

Péaastoseurannassa tarkeda on paastokehi-
tyksen suunta, ei valttamatta niinkdan paas-
totaso, koska kunnat ovat keskenaan hyvin
erilaisia. Hinku-laskentasddnnoin lasketut
kuntien paastot ovat vahentyneet 26 % vuo-
sina 2005-2020. Joukossa on kuntia, joiden
paastot ovat laskeneet huomattavan paljon
nopeammin (esimerkiksi Turku) ja jonkin
verran hitaammin (esimerkiksi Siikalatva).
Kuntien vilisessd pddstovertailussa tulee
kuitenkin huomioida kuntien erityispiirteet
ja erilaiset mahdollisuudet sekd resurssit
toteuttaa ilmastotyota (Riekkinen ym. 2020).
Jokainen vdhennetty pédastétonni on tar-
peellinen.

Kunnan kéytettavissa oleva toimenpideva-
likoima vaihtelee kunnan ominaispiirteiden
mukaan. Luonnollisesti maaseutumaisessa
kunnassa ei ole valttamatta jarkevad edistaa
joukkoliikennettd, koska sen kdyttdajamaa-
rat ovat rajalliset. Maaseudulla sen sijaan
voidaan edistdd henkildajoneuvokannan
sahkoistymistd informaatio-ohjauksella ja
julkisella latausinfrastruktuurilla. Kunnat
voivat parantaa oman rakennuskantansa
energiatehokkuutta ja siirtya oljylammi-
tyksestd uusiutuvaa energiaa hyddynta-
viin ratkaisuihin. Hinku-laskentasdantéjen
mukaisia padastohyvityksia, muun muassa
tuulivoimatuotannosta, tulee hyédyntaa
edistamalld uusiutuvan energian kayttoon-
ottoa kunnan alueella.

Kaupunkimaisemmissa kunnissa vai-
kutuskeinot sisdltavit edelld mainittujen
toimenpiteiden lisdksi esimerkiksi kaavoi-
tuksella ohjattavia vahahiilisia asumis- ja
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liikkumisratkaisuja. Joukkoliikenteen sédh-
koistdminen esimerkiksi Turussa ja paikalli-
sen raideliikenteen lisddminen Tampereella
ovat toimia, joiden padstévaikutukset tu-
levat nakymaéddn tulevien vuosien padsto-
tuloksissa.

Edella mainittujen seikkojen vuoksi on
selvdd, ettd esimerkiksi asukaskohtaiset
paastot poikkeavat maakunnittain (Kuva
3). Eroihin on useita syitd, kuten toisistaan
poikkeavat sddolosuhteet ja elinkeinoraken-
teet. Esimerkiksi Eteld- ja Pohjois-Pohjan-
maan maataloustuotanto aiheuttaa suuret
asukaskohtaiset pddstot alueperusteisessa
laskentatavassa. Tuloksia tulkittaessa ja alu-
eita vertailtaessa tulee kuitenkin muistaa,
ettd tuotteiden tuotanto ja kulutus voivat
tapahtua eri alueilla.

Kuntien ilmastotyon tulokset
nakyvat paastokehityksessa

Kuntien paastolaskenta mahdollistaa alueel-
lisen ilmastotyon vaikuttavuuden tarkaste-
lun. Yhtend esimerkkind voidaan vertailla
Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkostoon
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(Hinku) kuuluvien ja kuulumattomien
kuntien padstokehitystd (Kuva 4). Padsto-
kehityksen perusteella voidaan havaita,
ettd kaikkien kuntien padstokehitys on
ollut suhteellisen samankaltainen vuoteen
2012 saakka. Vuodesta 2012 ldhtien paasto-
vahennyspolut kuitenkin eroavat Hinku-
verkostoon kuuluvien kuntien eduksi.

Jotta Hinkuun liittymisen yhteydesta
kunnan paastokehitykseen voitaisiin vetda
hieman pidemmille vietyja johtopdatoksia,
Hinkuun liittymisen yhteyttd kunnan paés-
tokehitykseen on tutkittu tilastotieteen tyo-
kaluin (Karhinen ym. 2021). Tyossd Hinkuun
liittymisen vaikutuksesta erotettiin muut,
ilmastotyohon liittymattomat muutokset
kunnassa kuten vakiluku, kunnanvaltuus-
ton puoluekokoonpano, polttoainehinnat
sekd muut havaitsemattomat ja ajassa muut-
tumattomat tekijat.

Tilastollinen mallinnus osoitti, ettd vuo-
sina 2005-2018 Hinku-kuntien paastot ovat
olleet ajanjaksolla keskimddrin 3 % alhai-
semmalla tasolla kuin mité ne olisivat olleet
ilman Hinkuun liittymistd. Ilmastoty® oli
siis tehostunut verkoston ansiosta.

——=Eteld-Pohjanmaa
w— | AP pi
Pohjois-Pohjanmaa
=Satakunta
«dr=Koko maa

—Jusimaa

Kuva 3. Asukaskohtaiset paastot.
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Kuva 4. Hinku-verkostoon kuuluvien ja kuulumattomien kuntien paastokehitys vuosina 2007-2020.

Lopuksi

Alueellinen paastolaskenta on uusi palvelu,
jonka kayttoonottoa pyritdaan edistimadan
kunnissa. Varsinaisen pdastéseurannan
tueksi kehitetdan paastoskenaariotyoka-
luja, joilla toteutuneen kehityksen lisaksi
voidaan suunnitella tulevaisuuden paas-
tovahennyspolkuja (SYKE 2021). Samoin
paastolaskennan periaatteita pyritdan suun-
tamaan jatkossakin siten, ettd ne koettaisiin
mahdollisimman oikeudenmukaisiksi ja
kannustaviksi.

Kuntien vilinen kilpailu suurimmista
pddstovahennyksistd voi parhaimmillaan
kirittda ilmastotyotd, mutta paastovertai-
lu saattaa toisaalta lamaannuttaa, mikali
vertailukohdat ovat vdarat. Kaikkien kun-
tien, kuntalaisten ja yritysten toteuttama
ilmastotyd on tarkead, silld jaamme lopul-
ta saman ilmaston. Kuntien viime vuosien
padstokehitys on ollut rohkaisevaa, mutta
toitd on vield paljon tehtdvana. Erityises-
ti taakanjakosektorilla tehtdvien toimien
edistamisessd kunnilla on keskeinen rooli
valittdmien toimien tekijand, esimerkin
osoittajana ja informaation levittimisessa.
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